PROGRAMA GENERAL INSTITUCIONAL 2019-2021

—
o —

LXII

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA

<ol &
100 pg. 50~

Enero de 2019.



CONTENIDO

ANTECEDENTES
Marco juridico
Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Misidn y vision institucional

Valores y principios

CONTEXTO ORGANIZACIONAL
Composicién del Congreso
Conformacién orgdnica administrativa
Organos auxiliares
Centro de Investigaciones Parlamentarias

Amenazas, Oportunidades, Fortalezas y Debilidades

OBJETIVOS Y ACCIONES INSTITUCIONALES
Objetivo institucional
Objetivos especificos

Estrategias y acciones de mejora del desempefio

INDICADORES DE DESEMPENO

10
10
14
16
16

18

19
19
19

19

21



Antecedentes

La Constitucidn Politica del Estado de Sonora deposita el ejercicio del Poder Legislativo en la
asamblea de representantes que conforman el Congreso del Estado, con las facultades que le
otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion
local, la Ley Organica del Poder Legislativo estatal y demas ordenamientos legales.

Sobre tales bases, la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de Sonora se conforma por
33 diputadas y diputados, pertenecientes a seis partidos politicos. De ellos, 21 resultaron
electos por el principio de mayoria relativa y 12 por el de representacion proporcional.

Después de la renuncia —en octubre de 2018— de dos legisladores a su grupo
parlamentario y su posterior adhesién a la bancada de MORENA, esta se constituye como
el grupo mayoritario de la Legislatura al sumar 12 legisladores (36% del total).

Los dos grupos parlamentarios que le siguen en nimero de posiciones son: el Partido
Encuentro Social (PES) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), ambos con 5
diputados cada uno. El resto se distribuye entre los partidos del Trabajo (4), Accidn
Nacional (3), Nueva Alianza (2) Movimiento Ciudadano (1) y Verde Ecologista (1).

El periodo de funciones de la LXII Legislatura comprende del 16 de septiembre de 2018 al
15 de septiembre de 2021. Fiel a su ordenamiento organico, desde el inicio de su gestion
esta se comprometié a contribuir con su labor al establecimiento de un orden social mas
justo, con alto compromiso ciudadano.

En voz de sus representantes, las distintas bancadas se comprometieron a construir una
agenda legislativa responsable, impulsora de la austeridad y la justicia social, la educacion,
el empleo, la salud y el combate a la corrupcién y la inseguridad.

De igual manera, se establecié el compromiso promover los valores para la convivencia
social sana, el respeto a la vida, la paz, el didlogo y el respeto a los demas; el combate a las
adicciones y a la impunidad. Se enfatizé el compromiso por el fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia, la prevencién del delito, fomento a la competitividad y la
participacién ciudadana, asi como la salvaguarda de los derechos humanos.

En el mismo marco de visidn, se enfatizé el compromiso de trabajar juntos por el cuidado
del medio ambiente, la optimizacién de la movilidad urbana y el desarrollo sustentable.

A partir de la integracién de 35 Comisiones legislativas, la aprobacién de las leyes de
ingresos de los 72 Ayuntamientos del estado y la aprobacion del presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2020, esta Legislatura ha buscado honrar
dichos compromisos generales de manera responsable en beneficio del estado de Sonora.

En este panorama, resulta imprescindible un esfuerzo de planeacién institucional que nos
permita avanzar eficientemente en el cumplimiento de nuestra mision como orden de la
administracion publica del estado.



Tal es el objetivo de este documento que contiene los lineamientos y estrategias
generales para una labor legislativa productiva, eficiente y en sinergia con los demas
poderes y érdenes de gobierno, sobre todo con plena congruencia con las principales
preocupaciones y demandas de la sociedad actual, especialmente en materia de seguridad
y rendicién de cuentas.

Sobre estas premisas basicas descansa la formulacién de este instrumento de planeacion
gue sin duda se constituird en la hoja de ruta del trabajo de la LXII Legislatura del Estado
de Sonora para el periodo 2019 — 2021.



MARCO JURIDICO

Consagrada la Soberania de cada estado de la Republica para crear sus propias leyes, el
Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.t

Por su parte, el Articulo 41 asienta que:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.?

Sobre estas bases, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora deposita
el ejercicio del Poder Legislativo del Estado en el Congreso del Estado, que regula sus
actividades bajo el siguiente marco juridico:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Leyes Generales:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Leyes Locales:
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora.
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del
Estado de Sonora.
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora.
Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal.
Ley de Archivos Publicos para el Estado de Sonora.

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 40.
2 jdem. Articulo 41.



Lineamientos:

Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacién Publica en el Estado de
Sonora.

Lineamientos Generales para la Custodia y manejo de Informacién Restringida y la
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Sonora.

Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacion.

Lineamientos Técnicos Generales.

Manuales administrativos de integracion:
Oficialia Mayor.
Direccién General de Administracion.
Direccidon General de Comunicacién Social.
Direccidon General Juridica.
Contraloria Interna.
Manual de Procedimientos Oficialia Mayor.
Manual de Procedimientos Subdireccion de Apoyo Legislativo.
Manual de Procedimientos Subdireccion de Documentacién e Informacién
Legislativa.
Manual de Procedimientos Subdireccion de Estudios Legislativos.
Manual de Procedimientos Departamento de Gestidn y Seguimiento.
Manual de Procedimientos Secretaria Particular.
Manual de Procedimientos Direccidén General de Administracion.
Manual de Procedimientos Atencién Ciudadana.
Manual de Procedimientos Recursos Humanos.
Manual de Procedimientos Tesoreria.
Manual de Procedimientos Informatica.
Manual de Procedimientos Control Presupuestal y Contabilidad.
Manual de Procedimientos Biblioteca y Archivo Histérico.
Manual de Procedimientos Proveeduria y Servicios Generales.
Manual de Procedimientos Sistema de Gestién de Calidad.
Manual de Procedimientos Direccion General Juridica.
Manual de Procedimientos Direccion General de Comunicacion Social.
Manual de Procedimientos Direccion General de Evaluacion y Auditoria.
Manual de Procedimientos Direccién General de Normatividad y Procedimientos
Administrativos.



ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016 — 2021

Respetuosos de la division de poderes que nuestra Constitucidon Politica consagra, siempre
gue haya un beneficio para Sonora y los sonorenses impulsaremos una gestién legislativa
gue armonice con la gestion del Poder Ejecutivo federal y estatal, del Poder Judicial, con
instituciones y organismos civiles en general.

Al potenciar las coincidencias y resolver las diferencias en la gestién con otros poderes y
ordenes de gobierno, construimos relaciones institucionales que fortalecen la democracia,
generan mas resultados y sin duda contribuyen a reconstruir la confianza de la ciudadania
en sus instituciones.

Con ese sentido general, el trabajo legislativo de esta soberania buscara la coincidencia
con los ejes estratégicos y principios rectores que comprenden el Plan Estatal de
Desarrollo 2016 — 2021 y el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, en el camino de
construir, sobre la base de un nuevo orden nacional, una sociedad en la que toda persona
acceda libre y efectivamente a los derechos que la Constitucion le ampara.

Ejes estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 20213:

e Sonora en pazy tranquilidad.

o Sonoray colonias con calidad de vida.

o Economia con futuroy

o Todos los sonorenses, todas las oportunidades.

Participacidn ciudadana, eficiencia, innovacién, transparencia, sentido social, respeto a los
derechos humanos, igualdad de género, justicia, productividad y competitividad
caracterizan estos ejes estratégicos, en plena coincidencia con los principios que regiran el
trabajo de esta Legislatura y que asentaran las condiciones necesarias para un trabajo
colaborativo por el Sonora que todos queremos.

Los retos que enfrentamos —subraya el Plan Estatal- demandan el trabajo conjunto entre
los tres niveles de gobierno, los tres poderes, la sociedad civil organizada y la ciudadania
en general. Apoyaremos y buscaremos el consenso de todos los involucrados en cada
politica, programa o accidon de Gobierno o social, para lograr los acuerdos necesarios y
trabajar en equipo para alcanzar las metas comunes.

Tal es el espiritu del Eje estratégico 1: “Gobierno garante del estado de derecho, la
seguridad y la paz social”, que plantea el reto de alcanzar la capacidad y madurez
institucional que permitan alcanzar dichos acuerdos institucionales, y para ello delinea la
estrategia de fomentar el respeto institucional entre los poderes, organismos auténomos,
niveles de gobierno y fuerzas politicas, con base en el didlogo abierto y la colaboracién

3 Sonora Trabaja. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.



con los grupos parlamentarios y fuerzas politicas representadas en el Congreso del Estado
para la busqueda de agendas comunes.

Se aspira asi a un entorno de gobernabilidad duradera, que fomente legalidad, seguridad,
justicia, respeto a los derechos humanos y paz social para los sonorenses, con el didlogo,
la colaboraciéon y la conciliacidon como herramientas primordiales para resolver los
diferentes retos a que nos enfrentamos.

Para estar en mejores condiciones de participar en el logro de esos objetivos, el Congreso
del Estado se propone optimizar su eficiencia como érgano fiscalizador para mejorar la
rendicion de cuentas, asi como su papel de constructor de los necesarios acuerdos entre
las fuerzas politicas que lo integran, de cara a los retos de la democracia y del desarrollo
de nuestro estado.

Aunado a ello, avanzaremos en la profesionalizacidon y la productividad en nuestras
labores, que permitan una mayor fluidez y eficiencia en la atencion de la agenda
legislativa.

Sonora necesita avanzar en un desarrollo igualitario y sin acotamientos, y ello sera posible
solo con el esfuerzo articulado y decidido de todas sus instituciones publicas y de todos los
sonorenses.

A partir de tales premisas, y con esa mira, estamos listos y dispuestos para trabajar con
todas nuestras fuerzas y recursos en los tres afios por venir, siempre procurando el mejor
interés y beneficio para el estado de Sonora y para sus habitantes.

MISION Y VISION INSTITUCIONALES

Mision

Legislar y administrar el sistema parlamentario en cumplimiento a lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, basado en la defensa de los derechos
humanos, apoyo a la poblacién mds vulnerable y la procuracién de la justicia.

Vision

Ser el drgano legislativo estatal basado en un sistema democratico, valorado por los
ciudadanos por su transparencia, calidez y eficiencia en el ejercicio de sus funciones.



VALORES Y PRINCIPIOS RECTORES

El Congreso del Estado de Sonora plasma su compromiso social a través de valores
institucionales que rigen su actuacién, tanto en su ambito interno como en el externo.
Tales valores son:

Austeridad. Nuestros procesos se realizaran siempre aplicando criterios de
eficacia, eficiencia y economia.

Competitividad. Buscaremos mantenernos a la vanguardia en técnicas vy
procedimientos para en una legislacion dindmica, moderna y eficiente, con
pardmetros de calidad nacionales e internacionales.

Equidad. Toda nuestra labor serd realizada sin distinciones de etnia, género, grupo
o procedencia social, priorizando la atencién a grupos vulnerables.

Sustentabilidad. Promoveremos el cuidado del medio ambiente, del espacio
publico, de la infraestructura y de los recursos naturales para las generaciones
futuras.

Transparencia. Privilegiaremos la apertura y maxima publicidad de nuestros
procesos para generar mayor confianza interinstitucional y social.

Justicia. La legalidad y la equidad definirdn todo el trabajo del Poder Legislativo.

Pluralidad. Seremos una institucion abierta, consciente de nuestra diversidad
como Nacidn y atenta a las exigencias de la sociedad.

Sensibilidad social. El ciudadano estara siempre en el centro de nuestra labor, por
encima de intereses particulares, de grupos o partidos politicos.

Respeto. Mantendremos relaciones laborales e institucionales cordiales,
respetando siempre la dignidad de la persona.



CONTEXTO ORGANIZACIONAL

Composicién del Congreso*

A partir del 16 de septiembre de 2018, el H. Congreso del Estado de Sonora se compone
de 33 diputadas y diputados, pertenecientes a ocho partidos politicos que contendieron
en las elecciones estatales de 2018.

De ellos, 22 se congregan en tres grupos parlamentarios: 12 del Partido de Regeneracién
Nacional (MORENA), 5 del Partido Encuentro Social (PES) y 5 del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

El resto se distribuye entre los partidos del Trabajo (4), Accién Nacional (3), Nueva Alianza
(2) Movimiento Ciudadano (1) y Verde Ecologista (1).

Partido Por , Por Rep. Total %
Mayoria Prop.
Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) 11 1 12 | 36.3%
Partido Encuentro Social (PES) 5 0 5 15.1%
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 0 5 5 15.1%
Partido del Trabajo (PT) 4 0 4 12.1%
Partido Accién Nacional (PAN) 0 3 3 9.1%
Partido Nueva Alianza (PNA) 1 1 2 6.1%
Partido Movimiento Ciudadano (MC) 0 1 1 3.1%
Partido Verde Ecologista (PV) 0 1 1 3.1%
Total 21 12 33 100%

Cabe destacar que 11 hombres y 10 mujeres lograron su escafio en el Congreso por el
principio de mayoria, en tanto que 8 hombres y 4 mujeres por la via de la representacién
proporcional.

Mesa Directiva

La Mesa Directiva es el drgano de direccién del Congreso del Estado responsable, bajo la
autoridad de su presidente, de preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar de la
efectividad y cumplimiento del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las
disposiciones de esta ley, asi como los acuerdos y determinaciones que apruebe la
legislatura.®

4 Congreso del Estado de Sonora. LXII Legislatura.
5 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, Titulo Cuarto, Capitulo Unico, Seccién Primera,

Art. 55
10



La Mesa Directiva se integrarad con un presidente, un vicepresidente, dos secretarios y un
secretario suplente. Preferentemente, reflejara la composicion plural representada en el
Congreso del Estado.®

La Mesa Directiva dura en sus funciones un mes. Sus integrantes pueden ser removidos de
sus cargos por el voto de las dos terceras partes del Pleno del Congreso.

Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica

El gobierno interior del Congreso del Estado se ejercera a través de una comision de
naturaleza plural, denominada Comision de Régimen Interno y Concertacidn Politica, cuyo
objeto es coordinar el ejercicio de las funciones legislativas y politicas que corresponden al
Congreso del Estado.

Esta comision se reunira al menos una vez por semana durante los periodos de sesiones
ordinarias y cada dos semanas en los periodos de sesiones extraordinarias.’

La Comisién de Régimen Interno y Concertacidn Politica (CRICP) esta estructurada por un
presidente (rotacién semestral) y tres secretarios con derecho a voz y voto; ademas con el
presidente de la Mesa Directiva con derecho a voz.

Cada Grupo Parlamentario tiene derecho a un representante para integrar dicha comision.

& Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, Titulo Cuarto, Capitulo Unico, Seccién Primera,
Art. 56
7 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, Titulo Sexto, Capitulo Il, Articulo 103.
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COMISIONES

Una Comisién es un érgano colegiado que se integra por diputados, cuyas funciones son
las de analizar y discutir las iniciativas de ley, de decreto y demas asuntos que le sean
turnados por el pleno del Congreso del Estado, para elaborar, en su caso, los dictdmenes
correspondientes.

De acuerdo con su Ley Orgdnica, dentro de los primeros quince dias después de su
instalacion, el pleno del Congreso definira por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros las comisiones que se integraran y los miembros que las conformaran; el primero
de los cuales fungird como presidente y los demas tendrdn el caracter de secretarios.

Después de la instalacion de la Legislatura, y dentro de los 15 dias siguientes, el Pleno del
Congreso del Estado habrd de integrar y conformar dichas comisiones, el primero de los
cuales fungird como presidente y los demds como secretarios. Dicho presidente, sera el
responsable del estudio, dictaminacion y posterior presentacion al Pleno.

Las Comisiones se clasifican en:
De Régimen Interno y Concertacidon Politica, de Administracién, de Fiscalizacién, de
Dictamen Legislativo, Especiales y Protocolarias.

En el caso de las Comisiones Especiales, con la aprobacion de dos terceras partes de los
integrantes del Pleno, se constituirdn cuando asi se requieran las necesidades sobre un
asunto en especifico. El acuerdo sefialara el objeto, los diputados integrantes y el plazo
para efectuar las tareas.

En el caso de las Comisiones Protocolarias, solo serdn de caracter transitorio. En la
actualidad, existen 32 comisiones de dictamen legislativo, mas las comisiones especiales.

Para integrar una Comision se atenderd necesariamente a la pluralidad de diputados
existente en el Congreso del Estado. Los Grupos Parlamentarios, tendran derecho a
presidir un numero de comisiones directamente proporcional al nimero de sus
integrantes, considerando la importancia de éstas.

Las Comisiones tienen las siguientes atribuciones:
e Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos turnados a la comisién.
e Elaborar su Programa de Trabajo, de acuerdo a la Agenda Legislativa.
e Elaborary rendir (agosto de cada afio) su informe anual de actividades a la CRICP.
e Presentar al Pleno del Congreso los dictdmenes e informes de sus asuntos.
e |nvitar a los titulares de las dependencias, municipales, estatales y federales.

12



Comisiones de la LXI Legislatura:
e Comisidon de Régimen Interno y Concertacién Politica.
e Comisién de Administracion.
e Comisidn de Fiscalizacion.
e Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.
e Primera Comisién de Hacienda.
e Segunda Comisién de Hacienda.
e Comisidon de Presupuestos y Asuntos Municipales.
e Comisidon de Educacién y Cultura.
e Comisién de Deporte.
e Comisidn de Justicia y Derechos Humanos.
e Comisidon de Seguridad Publica.
e Comisién de Fomento Agricola y Ganadero.
e Comisiéon de Pesca y Acuacultura.
e Comisién de Asuntos del Trabajo.
e Comisién de Obras y Servicios Publicos.
e Comisidon de Desarrollo Social y Asistencia Publica.
e Comisidon de Asuntos Fronterizos.
e Comisién de Fomento Econémico y Turismo.
e Comisién de Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico.
e Comisiéon de Salud.
e Comisién para la Igualdad de Género.
e Comisiéon de Asuntos Indigenas.
e Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la Sociedad.
e Comisidon de Examen Previo y Procedencia Legislativa.
e Comisién de Ciencia y Tecnologia.
e Comisién del Agua.
e Comisién de Transporte y Movilidad.
e Comisién de Mineria.
e Comisién de Vivienda.
e Comision de Proteccion Civil.
e Comisién de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.
e Comisidon de Desarrollo Urbano.
e Comisién de Transparencia.
e Comisién Anticorrupcion.
e Comisién de Comunicacién y Enlace Social.
e Comisién Especial ISSSTESON.
e Comisién Especial Rio Sonora.
e Comisién Especial de Migrantes.



CONFORMACION ORGANICA ADMINISTRATIVA

La Oficialia Mayor es el érgano técnico y administrativo auxiliar del Congreso del Estado.
Actla bajo la supervisidn y vigilancia de la Presidencia y de las Comisiones de Régimen
Interno y Concertacién Politica y de Administracion, y es responsable de la administraciéon
del Congreso del Estado con las atribuciones y obligaciones que esta misma ley establece.?

Para el 6ptimo desempeiio de sus funciones cuenta con tres Direcciones Generales:

1.- Direccién General Juridica: responsable de brindar asesoria juridica y soporte
especializado para atender las necesidades de asuntos legales que como institucién el H.
Congreso del Estado de Sonora tiene que realizar y responder por el desahogo de los
procesos legislativos y el acceso a la informacién publica.

Funciones:

e Brindar asesoria juridica y de investigacion a Legisladores y Funcionarios del
Congreso del Estado de Sonora.

e Supervisar y dar seguimiento a las etapas del proceso legislativo.

e Controlar el archivo en tramite de expedientes originados en la labor legislativa.

e Coordinar las acciones que permitan llevar a cabo la defensa de los intereses y
derechos del Congreso del Estado de Sonora.

e Coadyuvar, dar seguimiento y supervisar la operacion del departamento de la
unidad de enlace del Congreso del Estado.’

2.- Direccidon General de Administracién: es la responsable de proporcionar el soporte
administrativo para facilitar el logro de los objetivos del H. Congreso del Estado de Sonora,
mediante la prestacién de servicios de apoyo a las dependencias y areas usuarias de la
Institucion.

Funciones:

e Elaboracion, ejecucién y seguimiento de normas y politicas para el control
presupuestal y gasto publico.

e Administracion de recursos humanos, desarrollo organizacional y prestaciones y
beneficios al personal.

e Administracion, control y suministro de papeleria, materiales y equipo.

e Establecer y dar seguimiento a las medidas de seguridad e higiene de la institucién.

e Promover la modernizacién de medios informaticos y electrénicos para mejorar el
desempeiio legislativo y operacional de las unidades administrativas.

8Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, Titulo Décimo Segundo, Capitulo IV, Articulo 189.
® Manual de Organizacién y Funciones de la Direccién General Juridica.
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e Verificacion del cumplimiento del Sistema de Gestidn de Calidad.°

3.- Direccidon General de Comunicacion Social: es la responsable de crear, mantener y
difundir la imagen del Congreso del Estado de Sonora mediante el contacto con los
medios de informacidn, captacién y transmisién de informacidn relevante y campaiias
institucionales.

Funciones:

e Difundir las actividades legislativas a través de los medios informativos locales y
regionales.

e Atender las relaciones publicas con los representantes de los medios de
comunicacidn y proporcionar los apoyos necesarios para garantizar una adecuada
coordinacion institucional con los mismos.

e Brindar asesoria técnica de protocolo e imagen institucional.

e Coadyuvar en la actualizacién de la pagina de internet del Congreso.

e Control de archivo.

e Cobertura y transmision de sesiones plenarias, reuniones de comisiones, eventos y
actos civicos.

e Elaboracion de sintesis informativa diaria y mensual.

e Realizar el proceso fotografico de eventos y sesiones.

e Elaborar y apoyar el disefio de materiales y productos audiovisuales relacionados
con su actividad.*!

A la par de la Oficialia Mayor, “La Controlaria Interna sera responsable del control y
evaluacion del desarrollo administrativo y financiero del Congreso del Estado, cuyo titular
serd designado por el pleno del Congreso del Estado a propuesta de la Comisién de

Régimen Interno y Concertacidn Politica”.*?

Serd un drgano funcionalmente auténomo y dependera directamente del Pleno del
Congreso del Estado, bajo la supervision de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica.!3

10 Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién General de Administracién.

11 Manual de Organizacidn y Funciones de la Direccién General de Comunicacién Social.

12| ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, Titulo Décimo Segundo, Capitulo V, Articulo 194.
13 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, Titulo Décimo Segundo, Capitulo V, Articulo 195.
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ORGANOS AUXILIARES

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS DEL ESTADO DE SONORA (CIPES)

El Centro de Investigaciones Parlamentarias del Estado de Sonora es un organismo técnico
del H. Congreso del Estado de Sonora, cuyo objetivo general es brindar apoyo técnico
especializado en materia parlamentaria a las y los Diputados de la Legislatura estatal,
tanto en lo individual como en lo colectivo, para fortalecer asi las capacidades
institucionales del ente parlamentario.

ANTECEDENTES DEL CIPES

En sesién del 21 de diciembre de 2015, el H. Congreso del Estado de Sonora modificd y
adiciond diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, a efecto de crear el Centro de Investigaciones Parlamentarias del Estado de
Sonora (CIPES), como un odrgano técnico desconcentrado del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

La institucién se hizo oficial mediante el Decreto niumero 36 que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley mencionada, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora en esa misma fecha.

El 28 noviembre 2016, el H. Congreso del Estado recibié de la titular del Poder Ejecutivo
estatal una iniciativa para reformar diversas disposiciones de la Constitucidon Politica del
Estado de Sonora.

Entre otras importantes reformas, el documento proponia la autonomia constitucional del
ISAF. Ademas, en su articulo 62 Transitorio se le conferia autonomia técnica al CIPES, cuyo
presupuesto seria asignado directamente por el Congreso. Asi mismo, proponia que su
actual titular se consideraria ratificado a partir de la entrada en vigor de la ley propuesta,
y hasta la conclusidon de la LXI Legislatura, al menos.

La iniciativa fue aprobada por el H. Congreso del Estado el 27 de abril de 2017, y en el
Boletin Oficial nim. 38 Seccién I, del 11 de mayo del mismo afio, se publicé el Decreto
131 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora y de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

El decreto otorga autonomia constitucional al ISAF, y desaparecen de la Ley de
Fiscalizacién Superior las disposiciones relativas al CIPES, mismas que son adicionadas en
el articulo 197 Bis de la Ley Organica del Legislativo, donde se le define como érgano
técnico del Congreso del Estado y se conservan sus objetivos:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Desarrollar programas de investigacion de temas relacionados con la historia, funciones,
evolucidén y practicas parlamentarias y en materia de fiscalizacién de recursos publicos;
Apoyar a la Mesa Directiva, a la Diputacidn Permanente y a las comisiones en los eventos
de consulta, foros y debate, para la sistematizacién de las propuestas o conclusiones que
se obtengan;

Asistir a las y los Diputados en la elaboracién de iniciativas;

En coordinacién con la Direccién General Juridica del Congreso del Estado, asistir a las
comisiones en la elaboracién de iniciativas, dictdmenes, comunicaciones y demas
documentacion de andlisis que soliciten;

Atender y dar curso a las solicitudes de las y los Diputados en materia de investigaciones,
estudios y analisis legislativo;

Aportar a las y los Diputados investigaciones técnicas que contribuyan al mejoramiento
de su trabajo legislativo;

Recabar informacién documental de analisis, debate y legislacion sobre los diversos
temas de interés social, econdmico, politico y cultural, que sirvan de apoyo para un
adecuado desahogo del proceso legislativo;

En coordinacién con la Direccion General Juridica del Congreso del Estado, prestar los
servicios de correccion y estilo que se requieran en la elaboracién de dictamenes e
iniciativas de ley;

Participar en los diversos grupos de trabajo que establezcan las comisiones, la Mesa
Directiva, el pleno del Congreso del Estado o la Diputacidon Permanente, en el desarrollo
de sus funciones;

Recopilar y clasificar la legislacion y reglamentacién histdrica estatal con el objeto de
realizar estudios sobre su génesis, evolucion e impacto en la vida de la sociedad;
Recopilar y clasificar la legislacion federal y de otras entidades del pais, incluyendo los
Tratados Internacionales que México ha ratificado, con el propdsito de analizar su
relacion con el orden juridico del Estado;

Efectuar estudios de derecho comparado en los temas relevantes del interés del
Congreso del Estado;

Llevar el control de las adecuaciones que deban realizarse al marco normativo local en
funcidn de las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que asi
lo ordenen;

Investigar el estado que guarda el orden juridico estatal aplicando diversos criterios
metodolégicos y presentar propuestas que contribuyan a su actualizacion;

Fomentar la celebracién de convenios de colaboracién e intercambio con organismos
académicos, publicos, privados y sociales, locales, nacionales e internacionales;
Instrumentar programas de profesionalizacién y formacion de especialistas en areas del
conocimiento vinculadas con el quehacer parlamentario y la fiscalizacion de recursos
publicos;

Organizar, promover y participar en cursos, seminarios, congresos, diplomados, foros,
coloquios, conferencias y mesas redondas;

Impulsar programas editoriales y de difusion de las actividades del Congreso del Estado
de Sonora; y

Coordinar los temas de capacitacién del Congreso del Estado.
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DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

AMENAZAS

Percepcién desfavorable, en cierta medida, por parte de la ciudadania, sobre
resultados en actividades parlamentarias y de fiscalizacion.

Falta de acuerdos generales entre las corrientes politicas.

Influencia del Poder Ejecutivo.

Medios de comunicacién excesivamente criticos al quehacer legislativo.

Retraso en dictamenes de cuentas publicas.

OPORTUNIDADES

Un nuevo orden politico nacional con la nueva administracion federal 2018-2024.
Apertura y pluralidad de la sociedad para el abordaje a diferentes temas sociales
controversiales.

Buena disposicion de los otros poderes del estado e instituciones.

Buena vinculacion e intercambio de informacion con la sociedad y el sector
educativo.

Buena percepcion ciudadana en el manejo transparente de los recursos.

Impulso a la utilizacidn de las redes sociales en la comunicacién social del
Congreso.

FORTALEZAS

El bono democratico producto del proceso electoral 2018.

Personal operativo con experiencia y dominio en el desempefio de sus funciones.
Certificacion 1ISO 9001-2015.

Conformacién plural del Congreso.

Interés de las y los diputados y personal del Congreso en la mejora continua, la
transparencia y la evaluacion del desempefio.

Apertura de legisladores para llegar acuerdos.

DEBILIDADES

Inexperiencia legislativa de algunos diputados.

Falta de acuerdos generales en el desarrollo de la agenda parlamentaria.
Deficiente coordinacidn entre la Camara y las areas operativas del Congreso.
Falta de estabilidad laboral ante la renovacién de legislatura.

Rezago en la integracion de nuevas tecnologias.

Resistencia al cambio por parte del personal.
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OBJETIVOS Y ACCIONES INSTITUCIONALES.
OBIJETIVO INSTITUCIONAL

Buscando siempre el beneficio de las y los sonorenses, realizar un trabajo legislativo que
promueva e impulse el desarrollo integral del estado de Sonora, asi como perfeccionarnos
como drgano de control y fiscalizacidon de instituciones y funcionarios publicos, a efecto de
contribuir en la construccion de una administracion publica responsable, honesta vy
transparente, que rinde cuentas a la sociedad sonorense tanto sobre su ejercicio como
sobre el manejo de los recursos publicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e legislar con total responsabilidad y sensibilidad social, politica y cultural, como
corresponde a un Congreso democratico, incluyente, que atiende y responde a la
voluntad de los sonorenses en la solucion de los problemas y retos de nuestro
estado.

e Promover los acuerdos politicos necesarios para la gobernabilidad y estabilidad
politica del estado, y a la vez consolidar el equilibrio e independencia entre los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

e Fiscalizar —con base en los informes presentados por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién (ISAF)— y autorizar el ejercicio y aplicaciéon de los recursos
de las instituciones publicas, fortaleciendo los mecanismos de rendicidon de cuentas
y transparencia en dicho ejercicio.

ACCIONES DE MEJORA DEL DESEMPENO

La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sonora ha propuesto e implementado desde
su instalacion diferentes esfuerzos orientados al mejoramiento institucional del Poder
Legislativo.

Esta aspiracion se reflejé desde la conformacion de las distintas Comisiones Legislativas,
en la que se cuidé de conformar érganos colegiados plurales e incluyentes, observando
que los perfiles académicos y de experiencia de sus integrantes fuera los mas indicados de
acuerdo a la naturaleza de cada Comision.

Por otra parte, en el ambito administrativo, se establecieron directrices y medidas que nos
permitiran trabajar en un marco de austeridad y cuidado en el ejercicio de los recursos,
gue nos permita trabajar con finanzas sanas en el periodo de gestién de esta Legislatura.
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En fundamental apoyo a estas acciones de mejoramiento continuo del desempefio, en un
marco de transparencia, eficiencia y eficacia, trabajamos cotidianamente en la
Certificacion de Calidad ISO 9001-2015.14

En el marco de nuestra politica de calidad, los servidores publicos del Poder Legislativo
estamos comprometidos a cumplir nuestra misidn y visidén, garantizando la transparencia,
eficiencia, eficacia y la mejora continua, que contribuyan a la satisfaccion de necesidades
sonorenses.

De la misma manera, este Congreso planifica y revisa sus acciones administrativas de
manera integral, abarcando en este proceso a las estructuras internas y las actividades
gue cotidianamente realiza como érgano de representacion popular.

En el area legislativa, como una accién de mejora de desempeiio, avanzamos en el
seguimiento de indicadores para la evaluacién del desempenio legislativo, que nos permite
fortalecer nuestra labor y consolidar su calidad.

Avanzamos también en la evaluacién del desempefiio basico de las y los legisladores, en lo
referente a indice de asistencia al Pleno y a comisiones, cumplimiento del Cdédigo de
Conducta, iniciativas presentadas, etc.

Finalmente, se presenta a continuacidn la tabla de indicadores de resultados para el
Programa presupuestario del Congreso del Estado.

14 Congreso del Estado de Sonora. Sistema de Gestidn de la Calidad (SGC).
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INDICADORES DE DESEMPENO

Programa presupuestario E102R02: Actividades derivadas del trabajo legislativo.

FUNCION(ES)

NOMBERE DEL INDICADOR

* Resolver las iniciativas de ley o de decreto
presentadas al Pleno.

# Desahogar los temas de la Agenda
Legislativa programados.

¢ Legislar.

e Desechar o  resolver las  iniciativas
heredadas por las anteriores legislaturas.

Eficiencia del trabajo
legislativo. {Porcentaje).

® Culminar el proceso legislative con la
publicacion e inicio de vigencia de la
legislacion.

® Decretos resueltos sobre iniciativas del
Ejecutivo y los Ayuntamientos.

Aprobacién del trabajo
legislativa. {Porcentaje).

® Legislar siguiendo un proceso legislativo
ordenado, completo, eficiente, abierto,
accesible y justo.

Calidad del proceso
legislativo. {Puntaje).

® Presentar iniciativas de leyes y decretos
gue respondan a una necesidad o un
problema social, de manera que alcancen
su aprobacion y publicacion.

Calidad de las iniciativas
de leyes y decretos.
{Porcentaje).

® Presentar iniciativas de acuerdos que
respondan a una necesidad o un problema
social, de manera que alcancen su
aprobacidn y publicacidn.

Calidad de las iniciativas
de acuerdos. (Porcentaje}.

» Analizar, fiscalizar, controlar y evaluar el
gasto publico.

#Apoyar la  calidad del proceso
presupuestario.

* Aprobar en tiempo la ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado.

® Aprobar en tiempo las leyes de ingresos
municipales.

Cumplimiento del proceso
de aprobacion y
publicacion del paguete
de Leyes de Ingresos,
Presupuestos de Egresos
vy Cuentas Publicas del
estado y los municipios.

® Trabajo legislativo.

Ndmero de Sesiones
Ordinarias realizadas.

® Trabajo legislativo.

NuUmero de Sesiones
Extraordinarias realizadas.

® Trabajo legislativo.

Ndmero de Sesiones de
Comision Permanente
realizadas.

® Trabajo legislativo.

NuUmero de Sesiones de
Comisiones realizadas.

* Analizar, fiscalizar, controlar y evaluar el
gasto publico.

#Apoyar la  calidad del proceso
presupuestario.

* Aprobar en tiempo la ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado.

® Aprobar en tiempo las leyes de ingresos
municipales.

Cumplimiento del proceso
de revision y
dictaminacian del
paquete de Leyes de
Ingresos, Presupuestos de
Egresos y Cuentas
Publicas del estado y los
municipios.
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